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PrzEDMOWA

W dniu 2 marca 2007 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej podjat uchwa-
te w 65. rocznice Smierci profesora Romana Rybarskiego w niemieckim
obozie koncentracyjnym. Zgodnie z uchwata: ,w uznaniu Jego zastug dla
Polski Sejm Rzeczypospolitej Polskiej oddaje mu czes¢”. Stwierdzit w niej
takze m.in., Ze ,Profesor Roman Rybarski swoimi pogladami gospodar-
czymi wyprzedzal 6wczesng mysl ekonomiczng. Plodny pisarz — autor
wielu prac naukowych z dziedziny ekonomii i gospodarki. Zdecydowany
zwolennik leseferyzmu - liberalizmu gospodarczego. Glosit koniecznos¢
staloSci prawa gospodarczego i niskich podatkéw, nienaruszalnosci wias-
nosci prywatnej, szkodliwosci przymusowych ubezpieczen spotecznych,
monopoli i koncesji. Zdecydowany przeciwnik zaciggania dtugéw przez
panstwo™.

Podjeta przez 6wczesny Sejm Rzeczypospolitej uchwata po wielu la-
tach zapomnienia niejako ,przywotata na powré6t” osobe Romana Rybar-
skiego — ostatniego Dziekana Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszaw-
skiego przed wybuchem II wojny Swiatowej. Zainteresowanie postacia
R. Rybarskiego nastapito dopiero w latach 90. ubieglego stulecia, kiedy to
ukazalo sie kilka prac jemu poswieconych, jako wybitnemu naukowcowi,
dziataczowi politycznemu oraz ideologowi obozu narodowej demokracji.
Dlatego na wstepie, chcac przyblizy¢ jego sylwetke, nalezy w skrécie prze-
Sledzi¢ droge zyciowa autora pracy pt. Nauka Skarbowosci.

Roman Franciszek Rybarski urodzit sie 3 lipca 1887 r. w Zatorze
w powiecie wadowickim, jako jedno z szeSciorga dzieci Jana i Albertyny
ze Szczygielskich?. Pochodzit z rodziny mieszczafiskiej, ktéra od kilku

! Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 marca 2007 r. w 65. rocz-
nice Smierci profesora Romana Rybarskiego (Monitor Polski Nr 16, poz. 180).

2 Szerzej: U. Jakubowska, Rybarski Roman Franciszek (w:) Polski stownik biogra-
ficzny, t. 33, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1991-1992, s. 289-293; Uniwersytet War-
szawski w latach 1915/16-1934/35. Kronika, oprac. T. Manteuffel, Warszawa 1936,
s. 103-104; Album Ekonomistéw Polskich, poz. 14, Adam Rybarski, (Zyciorys ze zdje-
ciem), Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1929, z. 1; J. Czajowski,
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—— ROBERT JASTRZEBSKI ——

wiekéw zamieszkiwala ten obszar. Nastepnie familia Rybarskich prze-
niosta sie do Rzeszowa, a jego ojciec — urzednik sadowy — zmart w 1900 r.
R. Rybarski rozpoczat nauke w gimnazjum w tymze miescie w 1898 r.,
aw 1906 r. zdal mature i zapisat sie na Wydzial Prawa Uniwersytetu Jagiel-
loriskiego. Nalezy dodacd, ze po $mierci ojca zarabiat na swoje utrzymanie
udzielaniem korepetycji. Od szkoly $redniej datuje sie jego dziatalnosé
w tajnej niepodleglosciowej organizacji mtodziezowej ,Zet” (,Zwia-
zek Mtlodziezy Polskiej”), powstatej z inicjatywy Zygmunta Balickiego
w 1887 r. Nastepnie w 1910 r. zostal przyjety do tajnej Ligi Narodowej’. Na
studiach uczestniczyl w zajeciach z ekonomii, prowadzonych przez Wto-
dzimierza Czerkawskiego*, oraz historii gospodarczej pod kierunkiem
Franciszka Bujaka®.

Jednoczesdnie w trakcie studiéw zostat osobistym sekretarzem Juliana
Dunajewskiego, bylego Ministra Skarbu Austrii, ktéry w latach 80. i 90.
XIX wieku uporzadkowal gospodarke budzetowa panistwa austriackiego
i okredlany byl mianem ,dobrodzieja Austrii”. Warto podkresli¢, ze rzady
J. Dunajewskiego, jak stwierdzit Stanistaw Glabiniski, ,zrobity Polakom
w Austrii opinie dzielnych finansistow”, czego konsekwencja byto, iz ,0d-
tad teka finanséw austriackich znalazta sie kilkakrotnie w reku ministréow
Polakéw”, a ,dla politykéw polskich w Austrii D. [Dunajewski — przyp. R.J.]

J. M. Majchrowski, Sylwetki politykéw Drugiej Rzeczypospolitej, Krakow 1987,
s.79-90; J. Zaborowski, Profesor Roman Rybarski (wspomnienie), Studia Iuridica 1993,
t. XXV; G. Battruszajtys, Roman Rybarski 1887-1942 (w) Profesorowie Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008, red. G. Battruszajtys, War-
szawa 2008, s. 143-145; ]. Waskan, Koncepcje spoteczno-polityczne Romana Rybarskie-
g0, Torun 1991; J. Chodorowski, Roman Rybarski (1887-1942). Z historii polskiej mysli
ekonomicznej i prawnoustrojowej pierwszej potowy XX wieku, Wroctaw 1997, s. 7-31;
Lista strat osobowych ruchu narodowego 1939-1955, z. 1, Warszawa 2008, s. 72-73;
Lista strat dziataczy obozu narodowego w latach 1939-1955. Stownik biograficzny, t. 1,
wstep J. Zaryn, red. naukowa W.J. Muszyriski, ]. Mysiakowska-Muszyniska, War-
szawa 2010, s. 271-273; N. W()j towicz, Roman Rybarski, Biuletyn Instytutu Pamieci
Narodowej 2007, nr 8-9; A. Srodka, Uczeni polscy XIX-XX stulecia, t. 3, Warsza-
wa 1997, s. 603-606; A. Kotodziejczyk, Rybarski Roman (w:) Encyklopedia Historii
Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Garlicki, Warszawa 1999, s. 385.

* Zob. S. Kozicki, Historia Ligi Narodowej (okres 1887-1907), London 1964,
s. 582-583.

* Zob. A. Krzyzanowski, Czerkawski Wtodzimierz (w) Polski stownik biograficzny,
t. 4, Krakow 1938, s. 335-336.

> Zob. Biogramy uczonych polskich, cz. I, Nauki spoteczne, z. 1, Ossolineum
1983, s. 166-171; A. Srédka, Uczeni polscy XIX-XX stulecia, t. I, Warszawa 1994,
s. 223-225; H. Madurowicz-Urbanska, Franciszek Bujak, Wybor pism, t. 1, Warsza-
wa 1976, s. 171-178.

¢ Byli to: Leon Biliniski, Witold Korytowski, Wactaw Zaleski.
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——  PrzepbmMOWA —

byt przez diugie lata niedoScignionym wzorem meza stanu zdobywajacego
sobie umysty i serca prawda i praca, nie dbajacego o popularnos$¢””. Wsréd
owych ,dzielnych finansistow” znalazt sie Leon Bilifiski, kilkukrotny Mi-
nister Skarbu, a takze gubernator Banku Austro-Wegierskiego, z ktérego
inicjatywy juz jako Ministra Skarbu niepodlegtego panistwa polskiego, po-
wstat Komitet Ekonomiczny Ministréw (Rady Ministréw)®.

Powracajac do nurtu zycia R. Rybarskiego, w czasie studidw otrzy-
mat on kilka stypendiéw (E. Czubana, A. Hermana, S. Waguzy), a takze
nagrode z funduszu im. Pietraszkiewicza’. Uzyskane stypendia zwiaza-
ne byly z ponadprzecietnymi postepami, ktérych efektem byty publika-
cje w ,CzasopiSmie Prawniczym i Ekonomicznym” oraz ,Ekonomiscie”.
Na czwartym roku studiéw (1910 r.) otrzymatl nagrode przyznana przez
Wydziat Prawa U] za prace pt. Organizacya kredytu przemystowego w Galicyi
i Krélestwie Polskiem, ktéra wydana zostata nakladem ,Ekonomisty” w po-
staci broszury. W listopadzie tego roku R. Rybarski ukoniczyt studia, uzy-
skujac stopierr doktora praw. Nastepnie mianowany zostat praktykantem
konceptowym ck Namiestnictwa i przydzielony do stuzby w starostwie
w Krakowie. Jednak juz w 1911 r. otrzymat sze$ciomiesieczny urlop oraz
dostal stypendium habilitacyjne z fundacji Kazimierza Klimowskiego,
dzieki pomocy W. Czerkawskiego'’. Pozwolito mu to wyjecha¢ do Anglii.
Przedluzenie pobytu za granica zbieglo sie z przyjetym podaniem o zwol-
nienie z pracy w starostwie oraz otrzymaniem stypendium Seweryna Ga-
tezowskiego. W ten sposéb, poza uczelniami angielskimi (London School
of Economics oraz Oksfordem), odbyt peregrynacje do Francji (Ecole Libre
des Sciences Politiques), Wloch (Neapol, Rzym, Florencja) oraz Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej (Columbia University, filadelfijska
Wharton School of Economy and Political Sciences).

W pazdzierniku 1912 r. ztozyl na Wydziale Prawa U] podanie o do-
puszczenie do habilitacji, ktérej podstawa byta wydana drukiem praca pt.
Nauka o podmiocie gospodarstwa spotecznego. W dniu 11 lutego 1913 r. o godzi-
nie 12.00 odbyt sie w sali Seminarium Prawniczego wyktad habilitacyj-
ny na temat: Znamiona istotne podatku, zas 11 marca tego roku austriackie
Ministerstwo OSwiaty zatwierdzilo wniosek Wydziatu Prawa o nadanie

7 S. Glabinski, Dunajewski Julian Antoni (w:) Polski stownik biograficzny, t. 5, Kra-
kow 1939-1946 (reprint 1989), s. 468. Zob. F. Zweig, System ekonomji i skarbowosci
Juljana Dunajewskiego, Krakéw 1925.

8 S. Glabinski, Biliriski Leon (w:) Polski stownik biograficzny, t. 2, Krakéw 1936,
s. 97-98.

?J. Chodorowski, Roman Rybarski (1887-1942)..., s. 8.

10 Zob. U. Perkowska, Ksztattowanie si¢ zespotu naukowego w Uniwersytecie Jagiel-
loriskim (1860-1920), Ossolineum 1975, s. 64, 86, 107.
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—— ROBERT JASTRZEBSKI ——

habilitantowi docentury", notabene habilitant miat wéwczas zaledwie
26 lat. Rok pézniej R. Rybarski zawart zwiazek matzenski z Jadwiga Ja-
strzebska, z ktérego urodzily sie dwie corki: Hanna (1924 r.), profesor hi-
storii literatury polskiej (Instytut Badan Literackich PAN), oraz Maria Da-
nuta (1929 r.), profesor w Instytucie Biochemii i Biofizyki PAN.

Uzyskanie stopnia docenta prywatnego (Privatdozent) nie dawato jesz-
cze zabezpieczenia materialnego, R. Rybarski bowiem prowadzit tylko
wyklady przez okreslony czas. Byly to wyklady na Wydziale Prawa U]
z: rachunkowosci panistwowej, austriackiego prawa skarbowego oraz na-
uki skarbowosci, za§ w Studium Rolniczym UJ — z ekonomii politycznej
i skarbowosci. W zwiazku z tym R. Rybarski uzyskat stypendium docen-
ckie z fundacji Kazimierza Klimowskiego, wyptacane w latach 1914/15
do 1916/17. W tym okresie opublikowat trzy prace: Wartos¢ wymienna jako
miara bogactwa, Krakow 1914; Prawno-skarbowe podstawy ustroju paristw zwigz-
kowych, unii i autonomii paristwowych, Warszawa 1916; Bojkoty ekonomiczne
w krajach obcych, Krakéw 1916.

Wymienione prace staly sie podstawa wystapienia Rady Wydziatu U]
do ministerstwa z wnioskiem o nadanie R. Rybarskiemu tytutu profesora
nadzwyczajnego, co nastapito na podstawie cesarskiego dekretu nomina-
cyjnego z dnia 22 czerwca 1917 r. W ten spos6b objat Katedre Skarbowosci
i Prawa Skarbowego na UJ'2. W tym okresie zajmowat sie on teoria oraz
metodologia ekonomii, zagadnieniami walutowymi, a takze skarbowoscia
i historia gospodarcza. Wptyw na jego dziatalno$¢ naukowa miata wie-
deniska szkota psychologiczna oraz niemiecka szkota historyczna. W okre-
sie I wojny $wiatowej dzieki interwencji wtadz Wydzialu Prawa nie zostat
powotany do stuzby wojskowej. Co istotne, R. Rybarski byl przeciwnikiem
orientacji niemiecko-austriackiej (panistwa centralne), co wynikato bezpo-
$rednio ze zwigzkéw z ruchem narodowym.

Po odzyskaniu przez panstwo polskie niepodlegtosci opublikowat
prace pt. Idea gospodarstwa narodowego (Krakéw 1919), ktéra byta podsta-
wa wystapienia Rady Wydziatu U] do 6wczesnego Ministerstwa Wyznan
Religijnych i O§wiecenia Publicznego z wnioskiem o mianowanie R. Ry-
barskiego profesorem zwyczajnym ekonomii politycznej. Referentem
wniosku byl prof. Adam Krzyzanowski. W tymze roku 1919 otrzymat
urlop na U], a nastepnie wyjechat do Paryza jako ekspert delegacji pol-
skiej na konferencje pokojowa. Petnit mianowicie funkcje delegata Rze-
czypospolitej Polskiej w Komisji finanséw i odszkodowan na konferencji
pokojowej w Paryzu. Pod koniec roku przeniost sie do Warszawy, gdzie

' J. Chodorowski, Roman Rybarski (1887-1942)..., s. 9-10.
12 Zob. Z dziejéw katedr skarbowosci i prawa skarbowego oraz katedr prawa finanso-
wego w Polsce, red. A. Kostecki, Krakéw 2010, s. 20.
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——  PrzepbmMOWA —

objat urzad podsekretarza stanu w Ministerstwie Skarbu bylej dzielnicy
pruskiej, a potem wiceministra Skarbu (1920-21)". Byt w tym czasie bli-
skim wspotpracownikiem Wtadystawa Grabskiego, a takze uczestniczyt
we wprowadzaniu regulacji prawnych z zakresu podatku dochodowego
i majatkowego'.

Temat ten poruszyl w swoich wspomnieniach Andrzej Wierzbicki —
Prezes Centralnego Zwiazku Polskiego Przemystu, Gérnictwa, Handlu
i Finanséw (Lewiatana)'®, ktéry stwierdzit, ze ,caty ciezar opracowania
i obrony w Sejmie projektow podatkowych, zaréwno w czasach Grabskie-
go, jak w czasach Steczkowskiego, spoczywal na wiceministrze skarbu
Romanie Rybarskim, stad ciagtos¢ polityki podatkowej tych dwdch mi-
nistréw”. Dodat przy tym, ze ,znaliSmy sie jeszcze z czaséw paryskich,
z polskiej Delegacji Ekonomicznej (...). Cechowata go rozlegla wiedza,
pasja pracy i spartariska prostota zycia. Byl to cztowiek prostolinijny jak
mato kto. Oddany sercem krajowi, stuzyt mu bez zastrzezen, cata dusza.
W dyskusji sejmowej — a miat duzy temperament — rabat cata prawde,
absolutnie nie liczac sie z tym, czy sie nie narazi wptywowym postom
badz stronnictwom. Wywolywato to niekiedy wypady polemiczne prze-
ciwko niemu, szanowano go jednak powszechnie za prawo$¢, ktora bita
z jego wypowiedzi”*®. Z okresu tego pochodzi, sprzed reformy waluto-
wej W. Grabskiego, ksiazka pt. Marka polska i ztoty polski (Warszawa 1922),
w ktérej omdéwiona zostata geneza inflacji, wptyw jej na zycie gospodar-
cze i spoteczne, doswiadczenia innych panstw, w tym Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, Francji oraz Austrii, a takze cel i zasady przyszlej reformy
pienieznej w panstwie polskim.

13 Zob. I. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, t. I, Warszawa 1939, s. 4.

14 Zob. sprawozdanie stenograficzne ze 141. posiedzenia Sejmu Ustawo-
dawczego z dnia 27 kwietnia 1920 r., tam 37-39; sprawozdanie stenograficzne
ze 145. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 7 maja 1920 r., fam 11-14;
sprawozdanie stenograficzne ze 148. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
18 maja 1920 r., tam 21-22; sprawozdanie stenograficzne ze 151. posiedzenia Sejmu
Ustawodawczego z dnia 29 maja 1920 r., fam 10-12; sprawozdanie stenograficzne
ze 162. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 13 lipca 1920 r., fam 29-33;
sprawozdanie stenograficzne ze 163. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
14 lipca 1920 r., tam 13-16, 20; sprawozdanie stenograficzne ze 177. posiedzenia
Sejmu Ustawodawczego z dnia 22 pazdziernika 1920 r., tam 49-54; sprawozdanie
stenograficzne z 226. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 13 maja 1921 r.,
fam 49-50, 69-76; sprawozdanie stenograficzne z 234. posiedzenia Sejmu Usta-
wodawczego z dnia 14 czerwca 1921 r., tam 33-40; sprawozdanie stenograficzne
z 235. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 16 czerwca 1921 r., tam 44-50.

15 A. Wierzbicki, Zywy Lewiatan. Wspomnienia, Warszawa 2001, s. 296-297.

16 Ibidem, s. 301-302.
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—— ROBERT JASTRZEBSKI ——

Nastepnie R. Rybarski brat udziat w pracach dotyczacych ustawy
o Banku Polskim oraz tworzyt statut banku emisyjnego (Banku Polskie-
g0), ktérego zostat cztonkiem rady'”. Dlatego w swoich wspomnieniach
z tego okresu W. Grabski in extenso, zacytowat zakonczenie pracy R. Ry-
barskiego z 1924 r. pt. CieZar podatkéw w Polsce. Autor jej poréwnat polityke
skarbowa dawnej Rzeczypospolitej oraz panstwa pruskiego. Rozwazania
swoje zakonczyl stwierdzeniem: ,Czy i dzisiejsza Polska ma by¢ tak sta-
ba i bezradng, jak dawna. Odrzuémy od siebie te koszmary. Polska musi
by¢ silna, a nasza dzisiejsza stabos$¢ niechaj jak najpredzej zniknie, razem
z innemi pozostato$ciami niewoli. I dla tego pomnézmy nasze dochody
skarbowe, doprowadzZmy budzet do réwnowagi, chocby trzeba byto moc-
no zeby zaciskaé. Podatki, podatki, i jeszcze raz podatki”®. Byty premier
uzasadnit to tym, iz ,podalem wyzej cytaty z Rybarskiego, wskazujace,
jak w przesztosci naszej najwieksza nasza bolaczka, byta staba wydajnos¢
naszego kraju pod wzgledem podatkowym”*.

Po rezygnacji ze stanowiska wiceministra skarbu R. Rybarski objat,
poczatkowo jako profesor nadzwyczajny, Katedre Ekonomii Politycznej
na Politechnice Warszawskiej. Nominacje otrzymat w dniu 1 lutego 1922 r.
od Naczelnika Panistwa J6zefa Pitlsudskiego, a w pazdzierniku tego roku
uzyskal nominacje na profesora zwyczajnego. Rok p6zniej odznaczony
zostal Krzyzem Komandorskim Orderu Polonia Restituta, za udziat i za-
stugi w ksztaltowaniu panstwowosci polskiej. W 1923 r. zwolnita sie po
$mierci prof. Edwarda Strasburgera Katedra Skarbowosci na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. W zwiazku z tym ogloszony zo-
stal konkurs na obsadzenie stanowiska kierownika katedry, ktéry wy-
grat R. Rybarski. Z dniem 1 kwietnia 1924 r. zostat kierownikiem Kate-
dry Skarbowoscii wykladowca tego przedmiotu na Wydziale Prawa UW.
Funkcje te pelnit az do wybuchu II wojny Swiatowej. Poza tym wykladat
przedmioty: historie handlu w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie
oraz ekonomie polityczna na UW.

W uznaniu zastug na polu naukowym wybrany zostat przez Pol-
ska Akademie Umiejetnosci w Krakowie w 1939 r. na cztonka czynne-
8o (cztonkiem korespondentem byt od 1925 r.), a Towarzystwo Naukowe
Warszawskie wybralo go na cztonka zwyczajnego w 1929 r. (od 1928 r. byt
cztonkiem czynnym). Natomiast w 1937 r. R. Rybarski wybrany zostat na
Dziekana Wydziatu Prawa UW. Funkcje dziekana sprawowat do wrzes-
nia 1939 r., kiedy to po raz kolejny wybrano go na to stanowisko. W okre-

17 Zob. W. Grabski, Dwa lata pracy u podstaw patistwowosci naszej (1924-1925),
Warszawa 1927, s. 13, 17, 36, 43.

18 Ibidem, s. 193.

¥ Ibidem, s. 344-345.
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sie urzedowania, jako dziekan Wydziatu Prawa, wprowadzit ¢wiczenia
z wielu przedmiotéw oraz powiekszyl kadre asystentéw, przy pomocy
$rodkéw z Funduszu Optat Studenckich. Zrealizowat takze projekt utwo-
rzenia Instytutu Prawa Lotniczego i Zagadnieri Gospodarczych Lotnictwa
przy Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego im. J. Pitsudskiego,
a w 1938 r. powotany zostal na jego kierownika?.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego byl rowniez czynnym
cztonkiem najpierw Zwiazku Ludowo-Narodowego (1919 r.), a nastepnie
Obozu Wielkiej Polski (1926 r.) oraz Stronnictwa Narodowego (1928 r.).
W zwiazku z tym po otrzymaniu mandatu poselskiego, z okregu nr 1
m.st. Warszawy do Sejmu II kadencji (1928-1930) oraz Sejmu III kadencji
(1930-1935) z listy Stronnictwa Narodowego, peinit funkcje przewodni-
czacego Klubu Narodowego. Z tego okresu pochodza liczne wystapienia
Prezesa Klubu SN, w ktdrych jak stwierdzit Jerzy Chodorowski w mono-
grafii poswieconej R. Rybarskiemu: ,przemawiat dobitnie, ze swada, bez
nadmiernej gestykulacji, piekna polszczyzna, dobierajac wyrazy i zwroty;,
by nie urazi¢ niczyjego poczucia estetyki. Czasami grzmiat gromko i przy-
gwazdzat niemilosiernie ktamstwa postéw rzadowych, jesli wypierali sie
swych dawnych o$wiadczen (...) Byl polemista niebezpiecznym. Obda-
rzony lotna inteligencja i darem szybkiego ripostowania zaczepek, umiat
zgrabnym dowcipem wyijs¢ z zastawionej putapki i atak przeciwnika ob-
roci¢ w jego kleske”?!, w szczegdlnosci dotyczylo to sprawy Gabriela Cze-
chowicza przed Trybunatem Stanu, zaginiecia gen. Wlodzimierza Zagor-
skiego, niszczenia autonomii szkolnictwa wyzszego, obozu odosobnienia
w Berezie Kartuskiej czy spraw zwiazanych z ustrojem panstwa oraz jego
finansami, w tym podatkami i budzetem?2.

20 Zob. Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego, Biuro personalne, sygn. 5443, mikrofilm 14436. Z tego okresu
pochodza wydane prace doktorskie z przedmowa R. Rybarskiego: S. Pszczét-
kowski, Zagadnienie podwdjnego opodatkowania w stosunkach migdzynarodowych.
Rozprawa doktorska przyjeta przez Rade Wydziatu Prawa Uniw. Warsz. uchwalg z dn.
1 maja 1925 . wyd. z zasitku tegoz Wydziatu, przedm. R. Rybarski, Warszawa 1928;
K. Brzoska, Zabezpieczenia zagranicznych pozyczek. Rozprawa doktorska przyjeta przez
Rade Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jozefa Pitsudskiego w Warszawie, przedm. R. Ry-
barski, Warszawa 1938.

1 J. Chodorowski, Roman Rybarski (1887-1942)..., s. 21.

22 Zob. R. Rybarski, Budzet, gospodarka i ustrdj paristwa. Mowa Prezesa Klubu Sej-
mowego Zw. Ludowo-Narodowego Romana Rybarskiego wygtoszona w Sejmie w dniu
30 maja 1928 roku, w rozprawie budzetowej, Warszawa 1928; R. Rybarski, Budzet
i Brzesé. Przemdwienie posta prof. Romana Rybarskiego prezesa Klubu Narodowego, wy-
gloszone w Sejmie dn. 5.11.1931 r,, Warszawa 1931; R. Rybarski, Gospodarka rzqddéw
sanacyjnych. Przemdwienie prezesa Klubu Narodowego, prof. Romana Rybarskiego, wy-
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Egzemplifikacja tego jest przemoéwienie z trybuny sejmowej z dnia
30 maja 1928 r., w ktérym zawarte zostaty propozycje ustrojowe. Stwier-
dzit w nim m.in.: ,oczywiscie, ze jezeli dazymy do réwnowagi wiladz, nie
mozemy pominac innej naczelnej wiadzy, ktérej nie wolno spychaé na
plan dalszy, mianowicie wladzy sadowej. Dawna nasza Rzeczpospolita
wczesniej, niz inne kraje, przeprowadzila u siebie zasade niezaleznoSci
sadownictwa od wladz administracyjnych. I my musimy pozosta¢ wierni
tym tradycjom i nie ulega¢ réznym wpltywom egzotycznego wschodu,
gdzie zaciera sie r6znice miedzy sedzia a urzednikiem policyjnym. Wal-
czy¢ bedziemy o zabezpieczenie sedziowskiej niezaleznosci, o rozszerze-
nie sadownictwa administracyjnego, o przeprowadzenie ustawy, wpro-
wadzajacej sadowa odpowiedzialno$¢ organéw wtadz za szkody, przez
nie wyrzadzone. By r6zne watpliwosci nie tamowaty biegu spraw pan-
stwowych, postawiliSmy projekt powotania do zycia Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Naczelna zasada naszego ustroju winno by¢: niema nikogo poza
prawem, ani ponad prawem”*.

gloszone w Sejmie dnia 30 stycznia 1929 r. przy generalnej dyskusji nad budzetem na
okres 1929/30, Warszawa 1929; R. Rybarski, Kryzys rzqdéw pomajowych. Przemdwienie
prezesa Klubu Narodowego posta Romana Rybarskiego, wygtoszone w Sejmie 1.X.1931 r.,
Warszawa 1931; sprawozdanie stenograficzne z 53. posiedzenia Sejmu Rzeczypo-
spolitej z dnia 26 lutego 1929 r., Sejm II kadencji (1928-1930), tam 33-35; sprawo-
zdanie stenograficzne z 59. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 20 marca
1929 r.,, Sejm II kadencji (1928-1930), tam 99-102; sprawozdanie stenograficzne
z 67. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 15 stycznia 1930 r., Sejm III ka-
dencji (1930-1935), tam 32-35; sprawozdanie stenograficzne z 24. posiedzenia
Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 20 marca 1931 r., Sejm III kadencji (1930-1935),
tam 32-40; sprawozdanie stenograficzne z 28. posiedzenia Sejmu Rzeczypospo-
litej z dnia 25 kwietnia 1931 r., Sejm III kadencji (1930-1935), tam 3-11; sprawo-
zdanie stenograficzne z 92. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 21 lutego
1933 r., Sejm Il kadencji (1930-1935), tam 59-60; sprawozdanie stenograficzne ze
128. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 5 lutego 1935 r. Sejm I1I kadencji
(1930-1935), fam 15-26; sprawozdanie stenograficzne ze 135. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej z dnia 14 lutego 1935 r., Sejm III kadencji (1930-1935), tam 2-6;
sprawozdanie stenograficzne ze 138. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia
13 marca 1935 r., Sejm III kadencji (1930-1935), tam 13-15.

23 Sprawozdanie stenograficzne z 12. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
z dnia 30 maja 1928 r., Sejm II kadencji (1928-1930), fam 14-15. Takze: Roman
Rybarski o narodzie, ustroju i gospodarce, wstep, wybér i oprac. S. Rudnicki, War-
szawa 1997, s. 72; ]. Waskan, Koncepcje spoteczno-polityczne Romana Rybarskiego, To-
run 1991, s. 72. Szerzej o koncepcjach powotania Trybunatu Konstytucyjnego
w tym okresie: R. Jastrzebski, Konstytucyjnos¢ aktéw ustawodawczych w judykaturze
II Rzeczypospolitej, Przeglad Sejmowy 2010, nr 2.
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Dziatalno$¢ polityczna na forum Sejmu R. Rybarski zakoniczyt w 1935 r.
Bylo to zwiazane z nowa ordynacja wyborcza, a takze podzialami we-
whnatrz obozu narodowego na tzw. mtodych i starych (grupa profesorska,
okreslana takze mianem demoliberalnej). Do grupy profesorskiej nalezat
R. Rybarski, jak i Stanistaw Glabinski, Stanistaw Stroriski, Marian Seyda.
Dlatego, przemawiajac z trybuny sejmowej jeszcze w 1933 r., stwierdzit,
ze ,nie chcemy nasladowac obcych wzordéw, nie chcemy wzorowac sie na
hitleryzmie czy faszyzmie, bo jesteSmy przekonani, ze kierunek narodo-
wy ma glebsze podstawy i tym wlasnym, rodzimym podstawom potrafi
da¢ wyraz”, a ,idea narodowa jest dla nas podstawa wewnetrznej row-
nowagi spotecznej w kraju, usuwa i fagodzi walki klasowe, chroni kraj
zaréwno od komunizmu, jak i od rzadéw miedzynarodowego kapitatu.
Na pierwiastkach narodowych musi sie oprze¢ ustrdj panistwa. Zdajemy
sobie w calej pelni sprawe z niebezpieczenstw zewnetrznych, ktére Pol-
sce dzi$ zagrazaja. Wiemy o tem, ze potegujacy sie wptyw idei narodo-
wej w Niemczech zwraca sie oczywiscie przeciw nam i na to musimy by¢
przygotowani. Ale wykrzesac z siebie nalezytego oporu naréd polski nie
potrafi w dzisiejszej, zatrutej atmosferze [...]"*.

R. Rybarski byt zwolennikiem systemu parlamentarnego i przestrze-
gania praworzadnosci takze w ujeciu gospodarczym, w szczegdlnosci
wyrazit to explicite m.in. w pracy pt. Przysztos¢ gospodarcza Polski, w ktorej
stwierdzit, ze ,idea panfistwa prawnego w dziedzinie gospodarczej urze-
czywistnia sie przez zasade, ze prawo wstecz nie dziata, ze umowy zawar-
te prawnie stanowia prawo dla stron i ze ich treSci nie mozna w drodze
aktéw administracyjnych, czy nawet w drodze ustaw, zmieniac post fac-
tum. Taki sam cel ma zasada, ze panstwo jest odpowiedzialne materjalnie
za szkody, wyrzadzone przez dzialania jego organdéw; ze panistwo po-
winno dotrzymywac swoich prywatno-prawnych zobowiazan, nie moze
naduzywacé swojej wladzy zwierzchniej, by je zmienia¢ jednostronnie,
np. redukowac swoje dtugii procenty od nich. W paristwie nowoczesnem
nie uwaza sie przymusu za istote prawa. Orjentalny despota, od ktérego
wszystko zalezy, ktéry kazdej chwili moze kazdego mieszkanica pozba-
wié zycia i mienia, ten despota nie zna prawa. Prawo bowiem ogranicza
rzadzacych, naklada na nich zobowiazania, stwarza ogélne normy spét-
zycia spolecznego, wyposazone w okreslone sankcje, stwarza trwate wa-
runki gospodarczej dziatalnosci”*. W sprawach gospodarczych zwracat
réwniez uwage na wzmochienie polskich warstw $rednich oraz likwida-

2 Sprawozdanie stenograficzne z 103. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
z dnia 3 listopada 1933 r., Sejm I1I kadencji (1930-1935), tam 53.

» R. Rybarski, Przysztos¢ gospodarcza Polski, Warszawa 1933, s. 181. Takze: Ro-
man Rybarski o narodzie..., s. 93.
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cje przeludnienia wsi. Tak zwany problem zydowski zasadniczo ograni-
czal do aspektu ekonomicznego i byt zwolennikiem polityki emigracyj-
nej*. W zwiazku z tym daleki byt od pogladéw reprezentowanych przez
tzw. mlodych czy Obéz Narodowo-Radykalny ,Falanga”.

W okresie tym publikowat na tamach m.in. Warszawskiego Dziennika
Narodowego, Mysli Narodowej, Polityki Narodowej. Dziatalnos¢ politycz-
na i publicystyczna nie spowodowata atrofii w pracy naukowej. W 1922 r.
wydat prace pt. Wartos¢, kapitat i dochdd, w ktérej byt przeciwnikiem twier-
dzenia, ze kapitalizm prowadzi do nedzy masy ludnosci. Uwazat bowiem,
ze rozw0j produkciji kapitalistycznej podnosi stope zyciowa catego spo-
teczenistwa, czyli zaréwno robotnikdéw, jak i samych kapitalistéw?. Na-
stepnie w kolejnych latach wydat trzytomowy System Ekonomii Politycz-
nej: Rozwdj Zycia gospodarczego i idei gospodarczych (Warszawa 1924); Teoria
gospodarstwa spotecznego (Warszawa 1930); Psychologia spoteczno-gospodarcza
(Warszawa 1939).

Istotne znaczenie miata praca naukowa R. Rybarskiego jako history-
ka gospodarczego oraz skarbowosci, dokonane bowiem analizy, w tym
ustalenia archiwalne, maja wspodtczesnie charakter Zrédtowy. Wynika
to z faktu, iz wiele zasobéw archiwalnych uleglo zniszczeniu w okresie
II wojny $wiatowej. Dlatego prace z tego okresu maja obecnie charakter
rudymentarny. Zaliczy¢ do nich nalezy: Handel i polityka handlowa Polski
w XVI stuleciu (t. I, Poznan 1928; t. II, Poznan 1929), uhonorowane na-
groda PAU im. P. Barczewskiego, Gospodarstwo Ksigstwa Oswiecimskiego
w X VI wieku (Krakéw 1931), Wielickie Zupy solne w latach 1497-1594 (Warsza-
wa 1932), Kredyt i lichwa w ekonomii samborskiej w X VIII wieku (Lwéw 1936),
Skarbowos¢ Polski w dobie rozbioréw (Krakéw 1937), Skarb i pienigdz za Jana
Kazimierza, Michata Korybuta i Jana III (Warszawa 1939). Pierwsza z prac
ponownie zostala wydana w 1958 r. Na uwage zastuguja réwniez prace
z zakresu éwczesnych koncepcji gospodarczo-polityczno-ustrojowych,
takie jak: Nardd, jednostka i klasa (Warszawa 1926), Polityka i gospodarstwo
(Warszawa 1927), Sita i prawo (Warszawa 1936), Program gospodarczy (Wazr-
szawa 1937) czy Idee przewodnie gospodarstwa Polski (Warszawa 1939).

Po wybuchu II wojny $wiatowej R. Rybarski pozostat w Warszawie
oraz uczestniczyt w pracach: Komitetu Obrony Stolicy, Stotecznego Ko-
mitetu Samopomocy Spolecznej (wiceprzewodniczacy sekcji finansowej),

26 Jbidem, s. 17,1891 n. Zob. R. Rybarski, Sita i prawo, Warszawa 1936, s. 136 i n.

7 Por. R. Reagan, Moja wizja Ameryki. Najwazniejsze przemowienia 40. prezydenta
Stanéw Zjednoczonych, wybér tekstéw i redakcja P. Tobolta-Pertkiewicz, M.J. Cho-
dakiewicz, Warszawa 2004, s. 1591 n.
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a takze dziatat w Radzie Gléwnej Opiekuniczej*. Po kapitulacji Warszawy
brat réwniez udziat w tworzeniu organizacji podziemnych, Stuzby Zwy-
ciestwu Polski, a w styczniu 1941 r. objat funkcje dyrektora Departamen-
tu Skarbu delegatury rzadu. Spotykat sie wéwczas z dzialaczami gospo-
darczo-politycznymi, a wspomniany juz A. Wierzbicki, przywotujac jego
postaé we wspomnieniach z tego okresu, zaznaczyl, iz byt $wiecie prze-
konany, ze w ostatecznym wyniku Niemcy przegraja wojne i podrwiwat
z nich sobie. Totez wyczekiwaliSmy go zawsze z niecierpliwoscia. Az pew-
nego przedpotudnia nie zjawit sie: zostat aresztowany przez Niemcéw
poprzedniej nocy jednoczesnie z Witoldem Staniszkisem, z ktérym kole-
gowalem w Sejmie Ustawodawczym, postem z ZLN, profesorem Szkoty
Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego, zastuzonym dziataczem narodowym.
Obu wywieziono do O$wiecimia, skad juz nie wrocili (...)"%.

W czasie okupacji niemieckiej razem z prof. J6zefem Rafaczem za-
inicjowat dziatalno$¢ Wydziatu Prawa tajnego UW i byt do aresztowa-
nia jego dziekanem. We wspomnieniach Jan Zaborowski stwierdzit, ze
profesor R. Rybarski przy okazji tworzenia tajnego uniwersytetu po-
wiedzial: ,«musicie skoficzy¢ studia; bedziecie potrzebni». W tym przy-
padku juz nie jako polityk, nie jako uczony, ale jako dziekan i pedagog
tez myslat o przysztosci. Dostatem wiec od profesora nowe polecenie:
«zorganizuj tajny Wydzial Prawa Uniwersytetu Warszawskiego dla stu-
dentéw IIIi IV roku»”*.

W dniu 17 maja 1941 r. R. Rybarski zostatl aresztowany i przewiezio-
ny na Pawiak. Nastepnie po krétkim stosunkowo Sledztwie wystany zo-
stat do Oswiecimia z transportem wiezniéw 23 lipca tego roku®'. W obo-
zie koncentracyjnym stat sie jednym z przywdédcéw konspiracji, wszedt
w skiad tajnej Rady Wojskowej, reprezentujac srodowiska narodowe.
W obozie ,cieszyl sie wérdd wiezniéw wielka popularnoscia. Pod Sciany
kartoflarni, gdzie pracowal, $ciagaty gromadki jego znajomych, ludzi
o réznych przekonaniach politycznych. Szukali w rozmowach z wybit-
nym politykiem pomocy w analizowaniu zawiklanej sytuacji Swiatowej
i snuli spekulacje na temat terminu zakoniczenia wojny. Profesor Rybar-
ski nie watpil, Ze wojna skonczy sie porazka Hitlera. Przepowiadal, ze
kleske Niemiec spowoduje brak surowcéw. Wsrdd surowcéw, ktérych,

2 Zob. B. Kroll, Rada Gtéwna Opiekuticza 1939-1945, Warszawa 1985, s. 34, 66,
244,375,379, 446.

» A. Wierzbicki, Zywy Lewiatan..., s. 302.

30 ], Zaborowski, Profesor Roman Rybarski..., s. 41.

31 Zob. R. Domarnska, Pawiak — wigzienie gestapo. Kronika 1939-1944, War-
szawa 1978, s. 154-155, 163-165; W. Bartoszewski, Warszawski pierscieri Smierci
1939-1944, Warszawa 1967, s. 87-88.
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zdaniem Rybarskiego, mialo Niemcom zabrakna¢, byta benzyna, kt6-
rej zapasy potrafit oblicza¢ z doktadno$cia niemal do jednej beczki”*.

Zgodnie ze wspomnieniami obozowymi Jerzego Ptakowskiego,
w $Swieta Bozego Narodzenia 1941 r. R. Rybarski zachorowat na krwa-
wa dyzenterie, co bylo powodem $mierci 3 marca roku nastepnego.
Wspomiany wyzej wspdlwiezien tak opisal ostatnie spotkanie z R. Ry-
barskim: ,W tym samym budynku na parterze miescit sie oddziat dla
zakaznie chorych. Przebywatem na tym bloku jako rekonwalescent po
szczesliwie zwalczonym tyfusie plamistym. Znajomy sanitariusz wy-
wotlal mnie z sali szpitalnej na korytarz blokowy w chwili, gdy na bla-
szanych nosidtach dwoéch «Lechentrageréw» [wieZniéw zatrudnionych
przy wynoszeniu zwtok zmartych i zamordowanych oraz przewozeniu
ich w celu spalenia w krematorium — przyp. R.J.] znosito po schodach
nagie, wychudzone zwloki prof. Rybarskiego. Pozegnatem wzrokiem
i cicha modlitwa starszego, zastuzonego kolege organizacyjnego, kto-
ry byt dziekanem na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego
w roku 1938, kiedy zdobywatem na tej uczelni dyplom magisterski”.
Za dziatalno$¢ obozowa posmiertnie R. Rybarski odznaczony zostat Or-
derem Krzyza Grunwaldu III Klasy (1972 r.) oraz Krzyzem O$wiecim-
skim (1988 r.).

Opinie na temat postaci R. Rybarskiego, w tym dorobku naukowe-
go, byly zréznicowane, zwlaszcza po zakoniczeniu II wojny swiatowej.
Zreszta na poczatku swojej drogi naukowej po opublikowaniu rozpra-
wy habilitacyjnej F. Bujak toczyl z nim spér na tamach ,Czasopisma
Prawniczego i Ekonomicznego”, jak réwniez Adam Krzyzanowski na ta-
mach ,Ekonomisty”**. W 1933 r. réwniez prof. Leopold Caro, ekonomi-
sta i przedstawiciel katolickiej nauki spotecznej (doktryny solidaryzmu
katolickiego), doceniajac dorobek autora, polemizowat z jego pogladami
zawartymi w pracach pt. Przyszto$¢ gospodarcza swiata oraz Przysztos¢ go-
spodarcza Polski®®>. W 1939 r. Stanistaw Gtabinski, charakteryzujac postaé
R. Rybarskiego, uznat go ,,za przedstawiciela polskiej szkoty teoretycznej,
a zarazem narodowej w ekonomice”, stwierdzajac przy tym, ze ,wszystkie
wywody naukowe Rybarskiego opieraja sie istotnie na gruntownym histo-

32 J. Ptakowski, Oswigcim bez cenzury i bez legend, Londyn 1985, s. 79.

3 Ibidem, s. 79-80. Zrédta podaja inne daty $mierci, a takze przyczyny zgonu,
takie jak zapalenie ptuc albo rozstrzelanie za zorganizowanie wewnatrz obozu
koncentracyjnego ruchu oporu.

3 Zob. J. Chodorowski, Roman Rybarski (1887-1942)...,s. 137,300 i n.

¥ Zob. L. Caro, Poglgdy gospodarcze Romana Rybarskiego, Przeglad Ekonomiczny
1933, nr 35-38.
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rycznym zbadaniu danych faktéw i teoryj naukowych”?*. Dlatego uznat,
ze byt on nie tylko ekonomista — teoretykiem, ale jednoczesnie ,,ekono-
mista — historykiem, badajacym zycie gospodarcze w dziejach Polski”?’.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej ukazalo sie kilka publikacji przy-
blizajacych postaé tragicznie zmartego przedwojennego dziekana Wy-
dzialu Prawa UW?®. Nalezy do nich nota autorstwa Jana Rutkowskiego,
ktory stwierdzil, ze dzialalno$¢ naukowa R. Rybarskiego szta w trzech
gléwnych kierunkach: ekonomii teoretycznej, polityki gospodarczej oraz
historii gospodarczej. Podkredlit przy tym, ze ,Rybarski, bedac jednym
z wybitniejszych polskich teoretykéw ekonomii, taczy w sobie peine opa-
nowanie metody historycznej z wyjatkowo gruntownym przygotowa-
niem teoretyczno-ekonomicznym i jest moze najwybitniejszym w Polsce
przedstawicielem taczenia obu tych kierunkéw badan ekonomicznych”,
dodajac, iz ,z wielkim uznaniem nalezy podkresli¢, ze Rybarski nie dat
sie porwac tak powszechnemu w naszych czasach pradowi «przyczynkar-
stwa» i rozdrobnienia twoérczosci naukowej. Nie publikowal nigdy zad-
nych «miscellanedéw» i artykulikéw, lecz tylko gruntowne i wiekszych
rozmiaréw monografie, zaskarbiajac sobie tym wdzieczno$¢ wszystkich
pracujacych na niwie historii gospodarczej, ktérzy szybko i bez zbednej
straty czasu moga zapoznac sie z potrzebnymi dla swoich badann wyni-
kami poszukiwan Rybarskiego”*’. Zwracano takze uwage — m.in. Edward
Taylor, iz R. Rybarski byt przedstawicielem szkoty psychologicznej w Pol-
sce, obok pierwszego jej reprezentanta W. Czerkawskiego czy Stefana Za-
leskiego oraz Adama Heydla*.

Wazny takze okazat sie dorobek naukowy z zakresu historii gospodar-
czej, ktéry mial poczatkowo charakter marginalny. Zwrdcil na to uwage
Witold Kula, ktéry explicite stwierdzil, iz ,wydaje si¢ jednak, ze ten wtasnie
«uboczny» dorobek, okazal sie w nauce o wiele bardziej trwaty. I to nie
tylko dlatego, ze Archiwum Skarbowe, na ktérym w ogromnej wiekszo-
Sci jego prace sa oparte, uleglo w toku II wojny swiatowej catkowitemu

% S. Glabinski, Historia ekonomiki, t. 2, Historia ekonomiki polskiej, Lwow 1939,
s. 356-357.

37 Ibidem, s. 360.

38 Zob. S. L. Zaleski, Roman Rybarski (1887-1842), Rocznik Towarzystwa Na-
ukowego Warszawskiego 1938-1945, nr 31-38, s. 245-246; S. Zaleski, Roman Ry-
barski, Ekonomista 1947, kwartal I, s. 157-160; B. Lomzanin, T. Brzeski, Roman
Rybarski (w:) Straty Kultury Polskiej 1939-1944, red. A. Ordega, T. Terlecki, t. 1,
Glasgow 1945, s. 208-217.

¥ J. Rutkowski, Roman Rybarski (1887-1942), Kwartalnik Historyczny. Organ
Polskiego Towarzystwa Historycznego, rocznik LIII, z. 3-4, Krakow 1946,
s. 592-597.

0 Zob. E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, t. 2, Poznan 1958, s. 95-96.
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zniszczeniu. Najwazniejsza jego zastuga jest to, ze umiat dostrzec wazne
problemy naukowe, do dzi$ czesto w nauce dyskutowane. Dzieto Rybar-
skiego o handlu i polityce handlowej Polski w XVI w. jest do dzi§ nie-
zastapione. Dwie ksiazki poswiecil Rybarski skarbowosci dawnej Polski
(w drugiej potowie XVII w. i w czasach stanistawowskich). Oryginalna
mata ksiazka o kredycie i lichwie w ekonomii samborskiej, do dzi$ jedyna
z tej dziedziny, miata walory odkrywczosci pokazywatla, jak celna ana-
liza ekonomiczna moze uczyni¢ wymownym material Zrédtowy, pozor-
nie nieefektowny™'. Zreszta sam R. Rybarski zdawat sobie z tego sprawe,
w rozmowie bowiem o ojcu jedna z cérek wspominata dialog, ktérego
byta $wiadkiem. Mianowicie: ,miatam lat 13, przed wojna, kto§ zwrdcit
sie do ojca i powiedzial: no, pan jest znanym ekonomista. I wtedy ojciec
moj powiedzial: wszyscy mnie klasyfikuja jako ekonomiste, a naprawde,
to ja jestem historykiem gospodarczym. I dodat: jestem gleboko przeko-
nany, ze z moich prac, ktére dotychczas opublikowatem, te, ktére dtugo
jeszcze nie straca aktualnosci, to sa prace z dziedziny historii gospodarczej
Polski™?. Co ciekawe praca R. Rybarskiego, ktéra ukazala sie jeszcze przed
wybuchem I wojny §wiatowej na tamach , Ekonomisty”, zostala ponownie
przedrukowana w 1998 r.3

W okresie dominacji tzw. ekonomii socjalistycznej osoba R. Rybarskie-
go ulegla zapomnieniu, przy czym jego poglady przedstawiano na ogé6t
w spos6b krytyczny*. Jednak juz pod koniec lat 80. sytuacja ulegta zmia-
nie. W dniu 17 pazdziernika 1987 r. w Krakowie odbyla sie sesja nauko-
wa poswiecona postaci Romana Rybarskiego, jako jednego z krakowskich
tworcow polskiej mysli ekonomicznej*. Do dnia dzisiejszego R. Rybarski
ze wzgledu na warto$¢ dorobku naukowego, jak i poglady ekonomiczno-
-polityczne budzi zainteresowanie wspodtczesnych. Z ostatnich lat pocho-
dzi obszerna monografia Jerzego Chodorowskiego*, a nie tak dawno, bo
w 2012 r., powolany zostat Instytut im. Romana Rybarskiego. Instytut na-

' W. Kula, Problemy i metody historii gospodarczej, Warszawa 1963, s. 48.

42 J. Zaborowski, Profesor Roman Rybarski..., s. 38.

# Zob. Gospodarka miasta Biecza w XV1I i poczqtkach XVII stulecia, Biecz 1998
(przedruk: Ekonomista 1909, t. II; 1910, t. I).

4 Zob. L. Guzicki, S. Zurawicki, Historia polskiej mysli spoteczno-ckonomicznej
1914-1945, Warszawa 1974, s. 30-34; J. Nowicki, Teoria Ekonomii 1l Rzeczypospoli-
tej, Warszawa 1988, s. 57-58, 65—-67, 183-184; T. Kowalik, Historia Ekonomii w Pol-
sce 1864-1950, Ossolineum 1992, s. 158-159; J. Chodorowski, Roman Rybarski
(1887-1942)...,s. 337 in.

# Szerzej: Krakowscy tworcy polskiej mysli ekonomicznej. Roman Rybarski. Mate-
riaty z sesji naukowej — Krakéw 17.X.1987, Krakéw 1987.

# J. Chodorowski, Roman Rybarski (1887-1942)...
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wiazuje do dorobku naukowego i politycznego R. Rybarskiego, w szcze-
golnosci pogladéw gospodarczych.

Wspblczesnie tworczosé R. Rybarskiego jest przedmiotem badan na-
ukowych, w tym stanowi baze Zrédlowa wielu dociekan historykéw go-
spodarczych, w szczeg6lnosci z zakresu skarbowosci. W ostatnim wy-
padku prace z tej dziedziny stanowia podstawe jakichkolwiek badan, ze
wzgledu na zniszczenia wojenne. Na uwage zastuguje dziatalno$é po-
wstatego w 2010 r. Polskiego Towarzystwa Historii Gospodarczej, ktére
zajmuje sie m.in. historia skarbowosci*’.

Dlatego tym bardziej twoérczo$¢ naukowa i dziatalno$¢ ostatniego
dziekana Wydziatu Prawa UW sprzed wybuchu II wojny $wiatowej wy-
maga przypomnienia. Zreszta Wydziat Prawa ma tradycje zwiazane z wy-
bitnymi postaciami nauki, ktérzy wyktadali nauke skarbowosci i ekono-
mii. Nalezy wymienic¢ w pierwszym rzedzie: Wawrzynica Surowieckiego,
Fryderyka Floriana Skarbka, Edwarda Strasburgera, Antoniego Kostane-
ckiego, Tadeusza Brzeskiego, Tadeusza Grodynskiego, Stefana Zaleskiego,
Jerzego Lubowickiego, Leona Kurowskiego, Mariana Weralskiego, Jerzego
Harasimowicza®*.

Wazniejsze prace naukowe Romana Rybarskiego:

* Organizacya kredytu przemystowego w Galicyi i Krdlestwie Polskiem, Kra-
kow 1911

* Nauka o podmiocie gospodarstwa spotecznego, Krakéw 1912

* Wartos¢ wymienna jako miara bogactwa, Krakéw 1914

* Prawno-skarbowe podstawy ustroju panistw zwigzkowych, unii i autonomii
panstwowych, Warszawa 1916

* Bojkoty ekonomiczne w krajach obcych, Krakéw 1916

* Idea gospodarstwa narodowego, Krakéw 1919

* Marka polska i ztoty polski, Warszawa 1922

* Warto$¢, kapitat i dochéd, Warszawa 1922

* CigZar podatkéw w Polsce, Warszawa 1924

e System ekonomji politycznej, t. 1, Rozwdj Zycia gospodarczego i idei gospodar-
czych, Warszawa 1924

* Nardd, jednostka i klasa, Warszawa 1926

* Polityka i gospodarstwo, Warszawa 1927

47 Zob. Miedzy stabilizacjq a ekspansjg. System finansowy w stuzbie modernizacji
(z warsztatow badawczych historykow gospodarczych), red. J. Lazor, W. Morawski,
Wroctaw 2014.

8 Zob. Z dziejow katedr skarbowosci i prawa skarbowego..., s. 77-109; Profesorowie
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 18082008, red. G. Bal-
truszajtys, Warszawa 2008.
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* Handel i polityka handlowa Polski w XV1I stuleciu, t. 1, Poznan 1928; t. 2,
Poznan 1929 (przedruk: t. 112, Warszawa 1958)

e System ekonomji politycznej, t. 2, Teorja gospodarstwa spotecznego, Warsza-
wa 1930

* Gospodarstwo Ksigstwa Oswigcimskiego w XV wieku, Krakéw 1931

* Przysztos¢ gospodarcza Swiata, Warszawa 1932

* Przysztos¢ gospodarcza Polski, Warszawa 1933

* Wielickie zupy solne w latach 1497-1594, Warszawa 1932

* Podstawy narodowego programu gospodarczego, Warszawa 1934

e Nauka skarbowosci, Warszawa 1935

* Kredyt i lichwa w ekonomji samborskiej w XVIII wieku, Lwéw 1936

* Sita i prawo, Warszawa 1936

e Skarbowos¢ Polski w dobie rozbiorow, Krakéw 1937

* Program gospodarczy, Warszawa 1937

* Idee przewodnie gospodarstwa Polski, Warszawa 1939

e Skarb i pienigdz za Jana Kazimierza, Michata Korybuta i Jana 11I, Warsza-
wa 1939

e System ekonomii politycznej, t. 3, Psychologia spoteczno-gospodarcza, War-
szawa 1939

* Gospodarka miasta Biecza w XVI i poczgtkach XVII stulecia, Biecz 1998
(przedruk: Ekonomista 1909, t. II; 1910, t. I)

Nauka Skarbowosci R. Rybarskiego stanowi przede wszystkim syste-
matyczny, a wspolczesnie juz klasyczny podrecznik uniwersytecki z za-
kresu skarbowosci, w dzisiejszym rozumieniu sensu largo prawa finanso-
wego. Oczywiscie nie jest to jedyny podrecznik. Warto bowiem wymie-
nic juz dzi$ modelowy podrecznik L. Bilinskiego, System Nauki Skarbowej
a w szczegblnosci nauki o podatkach, Lwéw 1876, czy pochodzace z XX wieku
autorstwa: E. Strasburgera, E. Taylora, I. Weinfelda, H. Radziszewskiego,
A. Krzyzanowskiego, S. Glabinskiego®. Jednakze praca R. Rybarskiego
z 1935 r. razem z trzema suplementami (1935, 1936, 1938) stanowi pod-
stawowy podrecznik z zakresu skarbowosci sprzed wybuchu II wojny
Swiatowe;j.

Na wstepie podrecznika autor zajmuje sie pojeciem nauki skarbo-
wosci, uznajac, ze stanowi nauke ekonomiczna zajmujaca sie zjawiska-

¥ Zob. E. Strasburger, Nauka skarbowosci (cz¢$¢ ogdlna), Warszawa 1924; E. Tay-
lor, Prawo Skarbowe Rzeczypospolitej Polskiej, cz. 11 2, Poznan 1920; E. Taylor, Poli-
tyka skarbowa i system podatkowy Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan 1929; I. Weinfeld,
Skarbowos¢ polska; H. Radziszewski, Nauka Skarbowosci. Wyktad skarbowosci patistwo-
wej i gminnej, Warszawa 1920; A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Poznan 1923;
S. Glabinski, Nauka skarbowosci, Warszawa—Lwow 1925.
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mi gospodarczymi wystepujacymi w gospodarstwie panistwa i innych
zwiazkéw publicznoprawnych®. Ksiazka sklada sie z szesciu czesci
(wstep; budzet i prawo budzetowe; wydatki; dochody, w tym nauka
ogolna i szczegdtowa o podatkach; dlugi panstwowe oraz finanse mie-
dzypanstwowe i samorzadowe)>. Warto zaznaczy¢, ze praca R. Rybar-
skiego, mimo podrecznikowego jej charakteru, stanowi wazna pozycje
naukowa. Autor bowiem nie ograniczyt sie tylko do oméwienia poszcze-
golnych, obowiazujacych aktéw prawnych, ktére dotyczyty dwczesnej
skarbowosci, ale opart sie na przyktadach historycznych, np. z zakresu
podatkéw, kontroli skarbowej czy polityki budzetowej. Nie dotycza one
tylko dziejow panstwa polskiego — dawnej Rzeczypospolitej, gdyz wzbo-
gacone sa o przyklady pochodzace z historii skarbowo$ci innych kra-
jow, np. Anglii, Austrii, Francji, Niemiec, Rosji, Stanéw Zjednoczonych
Ameryki. W zwigzku z tym w monografii mozna znalez¢ echa innych
zainteresowan naukowych autora, m.in. z ekonomii, z ktéra zwiazana
jest okreslona strategia gospodarcza, oraz psychologii, w tym dotycza-
ce subiektywnego nastawienia spoteczenstw do ponoszenia Swiadczen
na rzecz panstwa. Nadto w pracy zwrécono uwage na moralne aspek-
ty skarbowosci, w szczegdlnosci w zwiazku z zasada sprawiedliwosci
podatkowej, ktérej urzeczywistnienie polega¢ miato na powszechno-
$ci opodatkowania bez jakiegokolwiek uprzywilejowania, oraz réwno-
$ci podatkowej, zgodnie z ktéra podatki obciaza¢ maja rownomiernie
wszystkie podmioty, znajdujace sie w jednakowych warunkach mate-
rialnych okres$lonych przez ustawe.

W zwiazku z tym Nauka Skarbowosci stanowi prace oryginalna, gdyz
zajmuje sie skarbowoS$cia w ujeciu prawnym, ekonomicznym, historycz-
nym, psychologicznym oraz etycznym. Wptyw na to miata droga nauko-
wa jej autora, a tym samym wczeéniejsze studia badawcze. Dlatego wyréz-
nia sie spoéréd innych prac o podobnym charakterze, stanowi bowiem ru-
dymentarne kompendium wiedzy z zakresu skarbowosci polskiej. W ten
spos6b moze by¢ istotnym punktem odniesienia dla wspoétczesnych roz-
wiazan prawno-finansowych, ktére powinny osiagac okreslone cele eko-
nomiczne, spoteczne, psychologiczne i etyczne.

W tym roku mija 80 lat od wydania ksiazki pt. Nauka Skarbowosci. Rocz-
nica ta zbiegla sie z uruchomieniem z inicjatywy prof. Witolda Modzelew-
skiego na Wydziale Prawa i Administracji UW nowego kierunku: prawo

50 Zob. S. Glabinski, Historia ekonomiki, t. 2, s. 360-361; S. Zaleski, Roman Ry-
barski, Ekonomista 1947, kwartat I, s. 159.

5t Zob. J. Chodorowski, Roman Rybarski (1887-1942)..., s. 235 i n. W tekscie
i spisie rzeczy pierwotnego wydania ksigzki, wskutek pomyltki korektorskiej,
wyszczegodlniono siedem czesci.
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finansowe i skarbowos¢ — studia drugiego stopnia (magisterskie), ktére
stanowia kolejny etap rozwoju nauki skarbowosci na WPiA UW. Wydanie
monografii w tej postaci, tzn. z zachowaniem oryginalnej pisowni, a takze
obejmujacej trzy pdzniejsze do niej suplementy (uzupelnienia), zwiazane
bylo z inicjatywa podjeta przez kilka oséb. W zwiazku z tym oddzielne
podziekowania naleza sie poza wspomnianym prof. W. Modzelewskim,
takze wladzom Wydziatu, w szczeg6lnosci Prodziekanowi ds. finanso-
wych doc. dr. Markowi Grzybowskiemu.

Dlatego pomystodawcy maja nadzieje, ze oddana do rak czytelnika
ksiazka stanowi¢ bedzie nie tylko historyczny pomnik polskiej mysli skar-
bowej, lecz takze perspektywe dla wspdiczesnego rozumienia nauki pra-
wa skarbowego (finansowego) oraz rozwiazan legislacyjnych.

Robert Jastrzebski
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Wyklad obecny poswiecony jest ogdlnej nauce skarbowosci. Obejmuje
wszystkie jej dzialy, nie pomijajac ani budzetu, ani wydatkéw panstwa,
ani kredytu publicznego. Z drugiej strony nie zajmuje si¢ specjalnie pol-
skiem prawem skarbowem. Wtaczenie calego naszego ustawodawstwa
w ogolny system nie tylko powigkszytoby rozmiary pracy, lecz zachwia-
toby jej wewnetrzna réwnowaga. Celem tej ksiazki jest przedstawic r6zne
instytucje skarbowe z punktu widzenia teoretycznego i historyczno-po-
rownawczego. Staralem sie¢ postugiwac ile moznosci przyktadami z pol-
skiej skarbowosci, zaréwno dawnej, jak i dzisiejszej. Jednak nie moglem
wchodzi¢ w szczeg6ty, ktére wymagaja odrebnego opracowania, z wias-
ciwa mu systematyka.

Ksigzka ta przeznaczona jest przedewszystkiem dla uczacej sie¢ mto-
dziezy. Do tego celu dostosowatem i sposoéb wyktadu, jak i tres¢, kieru-
jac sie kilkunastoletniem doswiadczeniem, zdobytem w nauczaniu tego
przedmiotu. Przedewszystkiem nie poprzestaje na oznaczeniu tytulem
przedmiotu, ktéry omawiam, lecz na wstepie daje krotka jego tres¢, kto-
ra rozwijaja i wypelniaja nastepujace po tem uwagi. Licze sie z tem, Ze
niejeden czytelnik bedzie sie uczyt z tej ksiazki, nietylko ja czytal; takie
streszczenie, ktére uwydatnia istotne pierwiastki zagadnienia, moze od-
dac ustuge w uczeniu si¢ przedmiotu.

Nastepnie staratem sie nie przetadowaé wyktadu cyframi, szczego-
lowem cytowaniem réznych ustaw, przytaczaniem réznych pogladéw
na dana kwestje i t. d. Omawiajac jakas instytucje skarbowa, unikatem
tego, by dawa¢ kompletny katalog krajow, w ktorych ta instytucja istnie-
je; méwiac o pogladach pisarzéw skarbowych, postugiwatem sie czasem
ogo6lnemi wyrazeniami, jak ,przewazne poglady”, ,panujace zapatrywa-
nia” i t. d. Kto zechce dokladniej zaznajomic sie z jakiems zagadnieniem,
ten moze tatwo to zrobi¢, postugujac sie przytoczona zreszta literatura.
Ale dla uczacego sie masa bezbarwnych czesto szczegétéw, nazwiski t. d.
stanowi niepotrzebny balast.

Mam przekonanie, Ze ten sposéb wykladu, zastosowany ze wzgledéw
pedagogicznych, nie zniecheci zwyczajnego czytelnika, ktéry nie bedzie
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brat tej ksiazki do reki po to, by sie z niej przygotowaé do egzamindw.
Zagadnienia skarbowe zajmuja zywo umysty z powodéw praktycznych,
zwlaszcza w epoce, gdy ucisk fiskalny daje sie we znaki i mnoza sie trud-
nosci skarbowe. Ale praktyczne sady o sprawach skarbowych bardzo cze-
sto sa powierzchowne, o ile nie opieraja sie na okreslonych zasadach ogdl-
nych, na Scistem zrozumieniu pojec zasadniczych, o ile brak tym sadom
tla historyczno-poréwnawczego. Liczylem sie takze i z temi wzgledami,
przygotowujac do druku te ksiazke.

Kasie imienia Mianowskiego sktadam podziekowanie za pomoc kre-
dytowa w wydaniu tej ksiazki; wyrazam réwniez wdziecznos¢ p. mg.
K. Brzosce, asystentowi Seminarjum ekonomiczno-skarbowego, za pomoc
w korekcie.

R. R.
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Rozpziar 1

Z.AKRES NAUKI SKARBOWOSCI

1. SKARBOWOSC NAUKA EKONOMICZNA

Nauka skarbowosci zajmuje sie zjawiskami gospodarczemi, wyste-
pujacemi w gospodarstwie pafistwa i innych zwiazkéw prawno-publicz-
nych. Badajac zjawiska gospodarcze pewnego rodzaju, jest jedna z nauk
ekonomicznych.

Pojecia zjawiska gospodarczego dostarcza nam nauka ekonomji po-
litycznej. Najogolniej biorgc, mozemy za podstawe okrelenia zjawisk
gospodarczych przyjac fakt, ze przedmiotem ich sa dzialania i stosunki,
w ktérych wystepuje wartosé, wyrazona iloSciowo, zwykle w pieniadzu.
Zjawiska skarbowe nie moga mie¢ szerszego zakresu; a wiec nie wkra-
czamy w naszych badaniach tam, gdzie niema tej warto$ci. Zajmujemy
sie np. podatkami, placonemi w pieniagdzu lub w naturze, ale majacemi
wartos$¢ pieniezna. Ale tak zw. podatek krwi (stuzba wojskowa) nie jest
zjawiskiem skarbowem.

Zjawiska skarbowe mozemy rozpatrywac z r6znych punktéw widze-
nia. Albo $ledzimy je w ich dziejowym rozwoju, i wéwczas mamy do czy-
nienia z historja skarbowosci, jako cze$cia historji gospodarczej; albo
staramy sie ujac je w sposdb abstrakcyjny, i wtedy nawiazujemy do teorji
ekonomicznej; albo tez wreszcie zajmujemy sie aktualnemi zagadnieniami
skarbowemi, zastanawiamy sie nad tem, jaki powinien by¢ ustréj skarbo-
wy, i wtedy wkraczamy w polityke skarbowa, analogiczna do polityki
ekonomicznej. Podziatu nauk ekonomicznych na: 1) teorje ekonomji poli-
tycznej, 2) polityke ekonomiczna i 3) skarbowos¢, nie mozna tak rozumie¢,
ze skarbowo$¢ zajmuje sie tylko zjawiskami polityczno-skarbowemi, ze
jest tylko odrebnym dziatem polityki ekonomiczne;j.

2. SKARBOWOSC NAUKA O GOSPODARSTWIE PANSTWA
Skarbowo$¢ zajmuje sie ta grupa zjawisk gospodarczych, ktére wy-

stepuja w pafistwowem gospodarstwie, w dzialalnosci gospodarczej
panstwa i innych zwiazkéw prawno-publicznych, Przez to samo na-
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uka skarbowosci pozostaje w $cistym zwiazku z naukami o panstwie
(prawem konstytucyjnem, nauka administracji i prawem administra-
cyjnem).

Podmiotem stosunku skarbowego jest najpierw panstwo; dalej samo-
rzad terytorjalny; wreszcie wszystkie zwiazki prawa publicznego, ktére
maja prawo naktadania danin na swoich cztonkéw (samorzad zawodowy,
spoteczny, gospodarczy i t. d.). Wszelkiego rodzaju samorzady moga roz-
wija¢ swoja dzialalnosc¢ skarbowa tylko za zgoda suwerennego panistwa.
A wiec mozemy patrzec na dzialalno$¢ samorzaddéw jako na uzupeinienie
dzialalnos$ci panstwa, na ich gospodarstwo, jako na wyodrebniony organ
gospodarstwa panstwowego.

Zjawiska skarbowe wystepuja w stosunku miedzy panstwem, innemi
zwiazkami prawa publicznego, a jednostkami wzglednie zwiazkami spo-
tecznemi, tamtym zwiazkom podleglemi; nastepnie w stosunkach miedzy
panstwami (np. placenie haraczu, kontrybucji, utrzymywanie wspdlnych
instytucyj prawa miedzynarodowego), wreszcie miedzy panistwem a r6z-
nego rodzaju samorzadami (subwencje dla samorzadu, rozdziat wspdl-
nych dochodéw i t. d.). Zawsze jednak przynajmniej jedna strona tego
stosunku jest pafistwo lub inny zwiazek prawa publicznego.

Z prawa konstytucyjnego i administracyjnego czerpie skarbowos¢ po-
jecia, majace zasadnicze znaczenie dla wyswietlenia instytucyj skarbo-
wych. Podstawa gospodarki panstwowej jest pojecie panstwa, jego praw
zwierzchniczych. Formalny porzadek prawno-skarbowy oparty jest na
instytucji budzetu panstwowego, ktora sie rozwineta na tle rozwoju parla-
mentaryzmu. Administracja skarbowa jest osobnym dziatem administra-
cji paniistwowej. Instytucje te przedstawia nauka skarbowosci, rozwijajac
szerzej gospodarcza strone ich zycia.

3. GOSPODARSTWO PANSTWOWE I PRYWATNE

Gospodarstwo panistwowe nie rézni sie¢ od prywatnego ani swemi
rozmiarami, ani odrebnoscia potrzeb, ktore zaspakaja, ani odmiennym
stosunkiem dochodéw do wydatké6w Réznica najbardziej istotna tkwi
w tem, ze gospodarstwo panistwowe utrzymuje sie przedewszystkiem
z gospodarstw prywatnych, z ciezaré6w na nie naktadanych.

Wskazywano czasem na wielko$¢ gospodarstwa narodowego, jego
rozmiary, jako na znamie, ktére je odréznia od gospodarstw prywatnych.
Ale r6znica iloSciowa nie moze by¢ podstawa klasyfikacji, o ile nie pociaga
za soba zmian jakosciowych. Pozatem istnieja prywatne gospodarstwa,
np. wielkie trusty i koncerny, ktére swemi rozmiarami przerastaja gospo-
darstwo panstwowe.
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Bardzo czesto upatrywano réznice miedzy panstwowem a prywat-
nem gospodarstwem w tem, Zze pierwsze stosuje swoje dochody do wy-
datkéw, a drugie wydatki do dochodéw. Poglad ten jest mylny. Najpierw
gospodarstwo prywatne nie zawsze stosuje swoje wydatki do dochodéw.
Pewne potrzeby musza by¢ zaspokojone; gospodarz prywatny z braku
dochoddéw nieraz zjada majatek, zaciaga dtugiit. d. Pozatem nieraz chec
zrobienia jakiego$ nowego wydatku, wzrost potrzeb i skali zyciowej, po-
budza do zywszej dziatalnoSci gospodarczej. Dziedzina potrzeb w pry-
watnem gospodarstwie nie jest czem$ biernem i wtérnem; miedzy wy-
datkami i dochodami istnieje wzajemna zalezno$¢, obydwa te czynniki
oddziatywuja na siebie.

Z drugiej strony nie zawsze gospodarstwo pafistwowe moze stosowaé
swoje dochody do wydatkéw; oznaczy¢ ich rodzaj i sume, a potem dopie-
ro szukac ich pokrycia. Takze i w gospodarstwie panstwowem moznos¢
uzyskiwania dochodéw jest ograniczona. Deficyt budzetowy zmusza nie-
raz do przeprowadzania oszczednosci, do redukcji wydatkéw; a wéwczas
wyraznie juz stosuje sie wydatki do dochodéw.

Odréznienie powyzsze wyrosto na tle spostrzezenia, ze kiedy gospo-
darstwo prywatne czerpie swéj dochdd z wtasnej dziatalnosci zarobko-
wej, ktérej granice zakreslaja najrozmaitsze czynniki, to gospodarstwo
panstwowe utrzymuje sie przewaznie z gospodarstw prywatnych. Ale
z tego nie wynika, ze te ciezary mozna naktadac bez kofica, zaleznie od
tego, jakie tylko zjawia sie wydatki pafistwowe.

Nastepnie wiele zajmowano si¢ odrebnoscia potrzeb panistwa i celéw
gospodarstwa panistwowego w przeciwstawieniu do prywatnego gospo-
darstwa.Ale mimo calej odrebnosci tych gospodarstw, trudno na tej pod-
stawie poprowadzi¢ miedzy nimi wyrazna linje graniczna, ktéraby uwy-
datniata istotna tre$¢ nauki skarbowosci. Niewatpliwie potrzeby, ktére
panstwo zaspokaja, w ogromnej wiekszosci wypadkéw sa odmienne od
potrzeb, zaspokajanych przez gospodarstwa prywatne. Ale nie zawsze
np. wydatki pafistwa obraca sie na potrzeby zbiorowe. Moze np. jakis ty-
ran, rzadzacy panstwem, zuzywaé znaczna cze$¢ dochodéw parnstwo-
wych na swoje osobiste potrzeby; wydatkéw tych nie uznamy za co$ od-
rebnego od wydatkéw gospodarstwa prywatnego; odrebnym jest tylko
sposéb uzyskania dochodéw. I naodwrét, moga gospodarstwa prywatne,
indywidualne i zbiorowe, zaspokaja¢ potrzeby ogodlne, ktéremi w innych
wypadkach zajmuje sie panistwo.

Miedzy potrzebami, zaspokajanemi przez panstwo, a potrzebami, kto-
re mieszcza sie w granicach prywatnego gospodarstwa, zachodzi ciagla
ewolucja. Zakres zadan panistwa a przez to i jego wydatkéw nie jest raz na
zawsze okreslony. Bezpieczeristwo wewnetrzne jest typowem zadaniem
panstwa; ale w wielu miastach Stanéw Zjednoczonych Am. Péin. istnieje
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Roman Franciszek Rybarski, ur. w 1887 r. w Zatorze w powiecie wa-
dowickim. Dziatacz tajnej niepodleglosciowej organizacji mtodzie-
zowej ,,Zet”, a nastepnie Ligi Narodowej. Ukonczyt Wydzial Prawa
Uniwersytetu Jagiellonskiego. W poczatkach panstwowosci polskiej
wspotpracownik Wiadystawa Grabskiego. Brat udzial m.in. w przygo-
towaniach do uruchomienia Banku Polskiego. Od 1924 r. kierownik
Katedry Skarbowosci na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego,
w 1937 1. zostal wybrany Dziekanem tego Wydziatu. Dzialacz politycz-
ny, poset na Sejm II oraz III kadencji z listy Stronnictwa Narodowego.
Zwolennik systemu parlamentarnego i przestrzegania praworzadnosci,
takze w ujeciu gospodarczym. Po wybuchu II wojny Swiatowej pozostat
w Warszawie, gdzie brat udziat w tworzeniu organizacji podziemnych
W czasie okupacji niemieckiej razem z prof. J6zefem Rafaczern zalnicjo-
wat dziatalnos¢ Wydziatu Prawa ta)nego UW, pozostajac jego dziekanem.
W 1941 r. zostat aresztowany i przewieziony na Pawiak, a nastepnie do
Oswiecimia, gdzie zmart w 1942 r.

Na dziatalno$¢ naukowa Romana Rybarskiego wplynety wiedenska
szkota psychologiczna oraz niemiecka szkota historyczna. Uwazany
byt za przedstawiciela polskiej szkoty teoretycznej, a zarazem narodo-
wej w ekonomice. Jego dzialalnos$¢ naukowa szta w trzech gtownych
kierunkach: ekonomii teoretycznej, polityki gospodarczej oraz historii
gospodarczej. Napisat blisko 30 pozycji ksigzkowych.

Nauka skarbowosci, tacznie z trzema suplementami, stanowi przede
wszystkim systematyczny, a wspolczesnie juz klasyczny podrecznik
uniwersytecki z zakresu skarbowosci, w dzisiejszym rozumieniu sensu
largo prawa finansowego. Warto zaznaczy¢, ze dzielo to, mimo pod-
recznikowego charakteru, pozostaje wazng pozycja naukowa. Autor nie
ograniczyl sie¢ bowiem do omdwienia Owczesnie obowigzujacych w tej
dziedzinie aktow prawnych Ksiagzka jest pracg oryginalna, gdyz zajmuje
sie skarbowoscia w ujeciu prawnym, ekonomicznym, historycznym,
psychologicznym oraz etycznym, i jako taka stanowi rudymentarne
kompendium wiedzy z zakresu skarbowosci polskie;j.
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